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人民至上 生命至上 安全第一 预防为主
中华人民共和国主席令

第六十六号

12 月 26 日，十三届全国人大常委会第

二 十 四 次 会 议 表 决 通 过 刑 法 修 正 案（十

一），针对强令违章冒险作业罪，以及关闭
生产安全设备设施和数据信息，拒不整改
重大事故隐患，未经审批擅自开展高危生
产作业活动，以及提供虚假证明文件等涉
及生产安全等突出问题对刑法作出修改完

善。刑法修正案（十一）将自 2021 年 3月 1
日起施行。

一、修改了强令违章冒险作业罪，增加
了“明知存在重大事故隐患而不排除，仍冒
险组织作业”的行为。修正案三，将刑法第

一百三十四条第二款修改为：“强令他人违

章冒险作业，或者明知存在重大事故隐患而

不排除，仍冒险组织作业，因而发生重大伤

亡事故或者造成其他严重后果的，处五年以

下有期徒刑或者拘役；情节特别恶劣的，处

五年以上有期徒刑。”

二、增加了关闭破坏生产安全设备设施
和篡改、隐瞒、销毁数据信息的犯罪。修正

案四第（一）项，在刑法第一百三十四条后增

加一条，作为第一百三十四条之一：“在生

产、作业中违反有关安全管理的规定，有下

列情形之一，具有发生重大伤亡事故或者其

他严重后果的现实危险的，处一年以下有期

徒刑、拘役或者管制：“（一）关闭、破坏直接

关系生产安全的监控、报警、防护、救生设

备、设施，或者篡改、隐瞒、销毁其相关数

据、信息的；”

三、增加了拒不整改重大事故隐患犯
罪。修正案四第（二）项，在刑法第一百三

十四条后增加一条，作为第一百三十四条

之一：“在生产、作业中违反有关安全管理

的规定，有下列情形之一，具有发生重大伤

亡事故或者其他严重后果的现实危险的，

处一年以下有期徒刑、拘役或者管制”。

“（二）因存在重大事故隐患被依法责令停

产停业、停止施工、停止使用有关设备、设

施、场所或者立即采取排除危险的整改措

施，而拒不执行的；”

四、增加了擅自从事高危生产作业活
动的犯罪。修 正 案 四 第（三）项 ，在 刑 法

第 一 百 三 十 四 条 后 增 加 一 条 ，作 为 第 一

百 三 十 四 条 之 一 ：“ 在 生 产 、作 业 中 违 反

有关安全管理的规定，有下列情形之一，

具 有 发 生 重 大 伤 亡 事 故 或 者 其 他 严 重 后

果的现实危险的，处一年以下有期徒刑、

拘 役 或 者 管 制 ”。“（三）涉 及 安 全 生 产 的

事 项 未 经 依 法 批 准 或 者 许 可 ，擅 自 从 事

矿 山 开 采 、金 属 冶 炼 、建 筑 施 工 ，以 及 危

险物品生产、经营、储存等高度危险的生

产作业活动的。”

五、修改了提供虚假证明文件罪，增加
了“保荐、安全评价、环境影响评价、环境监
测等职责的中介组织的人员”为犯罪主体。
修正案二十五，将刑法第二百二十九条修改

为：“承担资产评估、验资、验证、会计、审

计、法律服务、保荐、安全评价、环境影响评

价、环境监测等职责的中介组织的人员故意

提供虚假证明文件，情节严重的，处五年以

下有期徒刑或者拘役，并处罚金；有下列情

形之一的，处五年以上十年以下有期徒刑，

并处罚金”。“（三）在涉及公共安全的重大

工程、项目中提供虚假的安全评价、环境影

响评价等证明文件，致使公共财产、国家和

人民利益遭受特别重大损失的。”

又严又实又严又实 较真碰硬较真碰硬 宁听骂声宁听骂声 不听哭声不听哭声
——市安委办召开安全生产集中约谈会

为进一步压实安全生产责任，近期，市安

委办连续召开两场安全生产集中约谈会，要求

深入学习习近平总书记关于安全生产重要论

述，坚持“人民至上、生命至上”理念和“安全第

一、预防为主”的方针，又严又实、较真碰硬，严

防严控，严查力督、坚决遏制各类事故发生，实

现2021年迈开新步伐、见到新气象。

2 月 4 日上午，市安委办根据市人民政府

关于对岳阳县月田镇“12·8”较大道路交通事

故、步步高岳阳新天地“1·16”高处坠落一般事

故、岳阳市汴河街旅游文化经营管理有限公司

“6·4”触电一般事故、岳阳富海物流有限公司

“7·27”中毒窒息一般事故调查报告的批复要

求，组织对岳阳县、云溪区人民政府分管交通

运输工作负责人，市交通运输行政综合执法支

队主要负责人，市商务粮食局、市城管局安全

科负责人，岳阳楼景区管委会负责人，长炼油

港作业部负责人，汴河街旅游文化公司法人代

表进行集中约谈。

2 月 5 日上午，市安委办就近期发生安全

事故或涉险事件及非法违法生产案件的岳阳

楼区东茅岭街道办事处、枫桥湖街道办事处、

王家河街道办事处，平江县天岳街道办事处主

要负责人和平江高新技术产业园分管负责人

进行集中约谈。

市安委办指出，召开安全生产集中约谈会

是依据《安全生产法》和《地方党政领导干部安

全生产责任制规定》的要求，坚持问题导向，举

一反三，让属地、行业监管部门及企业负责人

知晓安全生产利害，时刻牢记责任重于泰山，

切实解决安全生产“上面热下面冷”“事故热平

时冷”“政府热企业冷”的问题。

市安委办强调：一要切实提高政治站

位。深入贯彻习近平总书记关于安全生产

的重要思想，牢固树立“人民至上、生命至

上”的理念，以对党和人民高度负责的态度

和严谨扎实的作风，统筹好发展和安全，实

现更为安全的发展。二要切实扛牢安全责

任。深刻认识习近平总书记提出的“四个责

任”“三个必须”重要性和必要性，严格按照

《安全生产法》和《地方党政领导干部安全生

产责任制规定》，围绕“三坚决两确保”目标，

落实“党政同责、一岗双责”要求，将安全责

任“横向到边，纵向到底”分解落实。要贯彻

落实中央政治局委员，国务院副总理、国务

院安委会主任刘鹤“对安全生产的问题一

定要把责任落实，使责任人不敢不管、不能

不管，有高度的敬畏心。一旦出事，丟官败

名，而且要付出非常沉重的代价”指示精神，

认真研判本地区、本行业安全风险，坚决克

服麻痹思想和侥幸心理，牢牢守住安全底

线。三要切实强化“依法治安”。要深化安

全生产专项整治三年行动，结合属地和行业

领域情况将专项整治行动方案落到实处，持

之以恒、久久为功。乡镇街道要切实履行

“打非治违”的主体责任，强化认识，加大力

度，要以宁听骂声、不听哭声的担当，较真碰

硬、铁腕治安的态度强力推进“打非治违”。

当前要突出抓好“小化工”和烟花爆竹的“打

非治违”工作。要推进《行政处罚法》《刑法

修正案》的落实，加强行刑衔接，坚决依法治

安，铁腕执法。四要切实强化基层基础。乡

街、村（居）委会、社区要从思想上重视安全

生产，狠抓工作落实，打通安全生产“最后一

公分”。深刻吸取近期道路交通、建筑施工、

消防火灾、一氧化碳中毒等典型事故教训，

采取针对性措施管控安全风险，坚决遏制各

类事故发生。五要大力开展安全宣教。突

出岁末年关生产生活时段特点，坚持生产经

营性与非生产经营性事故“两手抓”，生产安

全与公共安全“两手抓”，不仅要面向企业和

社会深入广泛开展安全大宣教，更要精准精

细到村到户到人进行宣传。绝不能把外地

事故当成故事来听，要把别人的事故当自己

的事故，通过事故案例警示宣教等让安全意

识与安全常识深入人心。六要着力提升应

急能力。遇有突发事件，属地乡镇街道负责

人要反应迅速，靠前指挥，敢于担当，科学应

对，统筹做好“现场处置、信息上报、舆情管

控”；严格执行突发事件信息报送“统一归

口、条块结合、分线报送、分级负责”工作机

制，杜绝“漏报、误报、瞒报”，确保应急处突

有力有序有效。

各县市区安委会，岳阳经济技术开发区、

城陵矶新港区、南湖新区、屈原管理区安

委会，市安委会有关成员单位：

随着冬季低温天气持续，群众用火、

用电、用气剧增，一氧化碳中毒、家庭火灾

风险大幅提高，各地企业、家庭火灾明显

上升。特别是2020年初，永州市先后发生

三起居家烤炭火造成的一氧化碳中毒事

件，共造成 10 人死亡；11 月，宁乡流沙河

镇出租房发生一氧化碳中毒，3人死亡；12

月，吉安永丰县恩江镇一居民长时间使用

燃气热水器，造成 4 人一氧化碳中毒死

亡；12 月，我市岳阳楼区一居民家使用直

排式热水器洗澡时，因通风不畅，造成 2

人中毒死亡。2021 年 1 月 7 日，四川凉山

州雷波县发生一起室内烧炭取暖一氧化

碳中毒，造成 5 人死亡。为贯彻市委、市

政府主要领导批示指示精神，确保人民群

众生命财产安全，结合贯彻《湖南省安全

生产委员会办公室关于采取“十个一”措

施预防一氧化碳中毒宣传的紧急通知》精

神，市安委办研究决定，开展为期 2 个月

的用电用火用气及预防一氧化碳中毒集

中宣传，并提出以下16条措施：

1.各乡镇、街道迅速召开一次安全宣

传工作部署会，针对本地实际情况研究

针对性宣传措施，各社区、村组要召开安

全专题会，面向群众做好深入细致的安

全宣传。

2. 各乡镇牵头，组织各社区、村组开

展全覆盖的隐患摸排和口头安全提醒。

对排查出来的烧炭取暖户、直排式燃气热

水器使用户及存在安全隐患的住户，各乡

镇安委办要建立台账。

3.各地根据实际，编印用电用火用气

安全及一氧化碳中毒科普宣传资料，对独

居的不识字且有视听障碍者、孤寡老人、

失能老人要安排专人提醒或者提醒责任

人、看护人。

4. 各工业园区，乡镇、街道要督促辖

区企业召开全体员工大会，宣讲一氧化

碳中毒、用电用火安全常识和应急处置

技能。

5. 各社区、村从即日起至正月前，加

大“村村响”播报频次，在保证全天高频播

报的前提下，固定每晚 9 点前后（根据当

地群众休息习惯适当调整）新增一次警示

播告。

6. 充分发挥网格化作用，各村、社区

针对重点户（低保户、散养五保户、残疾人

户）由村民小组长、安全信息员、网格员每

周至少上一次门进行提醒；深夜亮灯户落

实邻里互助提醒机制。

7. 高度重视出租房燃气使用安全管

理，加强对出租房屋的出租人、承租人燃

气使用的安全宣传。

8.以乡镇为单位，安排宣传车每天至

少进行一次宣传提醒。

9.在村、社区主要出入口利用户外电

子屏、宣传栏投放预防一氧化碳中毒、安

全用电用火公益广告，悬挂至少一条以上

横幅。

10.巡防队以手持扩音喇叭或鸣铜锣

方式，每天至少一次提醒。

11.村（社区）组群每天至少一次信息

提醒。

12.各地电视台在黄金时间每天一轮

飞字提醒。

13. 各地政务新媒体平台（微信、微

博、APP等）开展一轮集中宣传。

14.移动、联通、电信每周一条短信告

知（以县为单位，与工信等部门衔接落

实）。

15.各乡镇、街道结合入户宣传，会同

公安派出所、消防救援部门开展地毯式、

全覆盖、无死角的小火亡人安全隐患排

查，对排查出来的问题实行台账式管理，

限时整改对账销号。

16. 各乡镇、街道加强对群众用电用

火用气及一氧化碳中毒突发情况应急处

置宣传教育，督促各村（社区）卫生室配备

必要设备和药品，安排医务人员值班，提

高基层医疗机构初级应急救治能力，最大

限度减少人员伤亡。

岳阳市人民政府安全生产委员会办公室
2021年1月26日

岳市安办〔2021〕6号

岳阳市人民政府安全生产委员会办公室岳阳市人民政府安全生产委员会办公室
关于切实加强用电用火用气安全及预防关于切实加强用电用火用气安全及预防

一氧化碳中毒宣传工作的通知一氧化碳中毒宣传工作的通知

岳市安办〔2021〕9号

岳阳市人民政府安全生产委员会办公室岳阳市人民政府安全生产委员会办公室
关于近期省内外典型安全事故的关于近期省内外典型安全事故的

警示通报警示通报

各县市区人民政府，岳阳经济技术开发区、城陵

矶新港区、南湖新区、屈原管理区，市安委会各

成员单位，中央、省属驻岳企业：

再有六天，就是全国人民传统节日春节。

临近春节，生产生活各类安全风险叠加，历来是

安全事故易发、多发期，为加强安全警示，落实

安全责任，强化安全措施，确保全市人民度过欢

乐祥和的春节，现将元月以来省内外典型安全

事故通报如下：

一、省内外典型安全事故
1、1月7日18时左右，宁乡市湖南邦普循环

科技有限公司因废渣堆放车间的废铝箔起火发

生燃爆事故，造成1人死亡、20人受伤。

2、1月10日10时和12时许，邵阳市隆回县

南岳庙镇和桂花坪街道接连发生两起较大一氧

化碳中毒事件，各造成 3人死亡。

3、1 月 16 日 18 时左右，新化县鑫泰云锦府

小区建筑工地在拆除电梯井架子时发生坠落事

故，造成2人死亡。

4、1月25日约6时，大连金普新区友谊街道

金渤海憬小区附近发生燃气泄漏燃爆事故，造

成3人死亡、8人受伤。

5、1 月 27 日 23 时许，湘西自治州永顺县灵

溪镇发生一起民房（含经营性场所）火灾，造成

5 人死亡、4人受伤。

6、1 月 28 日凌晨 1 时 20 分许，郴州市临武

县 S215 线水东镇旺田村路段发生一起货车与

载人两轮摩托车相撞事故，造成摩托车上 3 人

死亡、2人受伤。

7、2月1日下午，娄底市生活垃圾处理中心

渗滤液升级改造项目施工单位在设备维护时发

生一起有限空间中毒窒息事故，造成3人死亡。

8、2月4日晚，安庆市宿松县下仓镇马山村

14名村民，乘用自备木船（非渔船）在本村附近

的泊湖望江水域捕鱼时发生侧翻，造成10人死

亡、1人失联。

近期，我市也先后发生企业火灾、民房火

灾、一氧化碳中毒、建筑施工和高速公路外地长

途客车侧翻一般事故。

二、春节安全防范工作重点
市委、市政府已对春节、“两会”安全防范工

作全面部署，全体市政府领导率队赴县市区“四

不两直”集中开展安全生产综合督导，市安委办

对近期发生事故、涉安全生产非法违法行为的

属地、行业部门和企业集中约谈，层层传导压

力。结合岳阳实际，各级各部门要加强安全风

险研判，突出抓好：

1、道路交通安全：春节假期走亲访友、自驾

出行增多，人流车流加大，各地要制定春节期间

道路交通工作方案及应急预案，交通运输部门

要把好客运班车出站和上路关，从源头管控道

路运输安全风险；公安交警强化路面管控，会同

沿线乡镇、村强化重点路段、事故多发路段交通

安全管控、安全劝导，加强面向群众的交通安全

宣传和重点时段、恶劣天气行车安全风险提示

警示。

在加强高速公路、长途客运车辆安全监管

的同时，要切实抓好国省干线、县乡村公路、市

内和县乡短途客运车辆的安全管理，提高路面

见警率，严肃查处客运车辆在三级以下山区道

路夜间通行，严厉打击货运车、农用车、机动三

轮车非法载客营运，严防各类事故发生。

2、水上交通安全：岳阳水系发达，既临大

江大湖、又有内河水道，春节假间水路走亲访

友出行增多，海事部门要切实加大冬季多变天

气下重点水域航段的安全监管，严厉打击非法

载客船载客、渡船超载渡运；要督促指导有关

乡（街）加强渡口码头及渡船的安全管理，配足

救生衣等安全装备，严密监测客船、商船、货

船、渔船、砂石船等各类船只，严格落实“六不

发航”制度，大雾、雨雪冰冻等恶劣天气实行封

航。吸取安庆宿松“2.4”船舶侧翻事故教训，

农业、海事等部门强力“打非治违”，严厉打击

非法捕捞。

3、企业生产安全：受疫情影响，人员出行受

限，部分企业春节期间不停产不放假。各县市

区、各行业主管部门要迅速专题部署，全面摸排

本地区、本行业领域春节期间企业运营情况，逐

一登记造册，对春节期间危化等重点行业领域

不停产企业，切实加强检查指导，每日调度安全

情况，重点企业蹲点监管，督促企业落实主体责

任；云溪区、临湘市要切实落实对云溪绿色化工

产业园、临湘工业园春节期间企业生产运营情

况的摸排，对春节期间不停产的危化企业实行

一对一指导服务、蹲点监管；各县市区、各行业

主管部门要强力开展“打非治违”专项行动，依

法依规对不符合安全条件的企业坚决关停，严

厉打击各类非法违法生产经营建设行为，确保

企业生产安全。

4、消防安全：各属地、行业主管部门要会同

消防部门加大城市综合体、商场、市场、医院、各

类娱乐场所、文旅场所及老旧社区、安置区、养

老院等人员密集场所的消防安全隐患排查和全

民消防安全宣传，严格落实属地、行业和企业主

体责任，齐抓共管，落细落实，杜绝电气老化、用

电不当、电动车乱停随意充电等导致火灾和“小

火亡人”。各类小门店、歌舞厅、小宾馆、休闲场

所消防安全宣传、教育、检查、整改务必加强。

各乡街、社区要组织相关场所业主召开专题会

议，通过播放安全警示片、集中约谈、教育培训

的方式，提高业主安全意识，防范各类风险发

生。对拒不整改的，监管部门要依法依规严格

执法。

5、“小化工”和烟花爆竹打非治违：结合安

全生产专项整治三年行动，强力推进“小化工”

专项整治，各县市区和相关行业主管部门要开

展地毯式排查，全面清剿非法违法生产、储存、

使用化工产品的小化工、小作坊、黑窝点和非

法加油点、流动加油车。要全面排查城乡结合

部、出租房租、封闭式院落、废旧闲置厂房、废

弃养殖场等重点场所，严防烟花爆竹非法生产

经营储存行为，严防外地流入非法生产经营，

确保安全。

6、用电用气和取暖安全：深刻吸取近期市

内外一氧化碳中毒事故教训，属地政府要组织

燃气、市场等职能部门和乡街深入辖区出租房

屋、集体宿舍和外出返乡人员、贫困户、孤寡老

人、留守儿童、残疾家庭等重点部位和重点人群

开展用电用气和取暖安全隐患排查，及时消除

安全隐患。市、县城管部门要督促燃气企业通

过手机短信、一封信等方式向群众发布用气安

全提示。各乡镇（街道）要充分发挥网格化作

用，组织村组干部、网格员精准精细到村到户到

人发放宣传资料、宣讲市安委办用电用火用气

安全及预防一氧化碳中毒16条防范措施，打通

安全防范工作最后“一公分”，坚决杜绝用电用

气和取暖安全事故发生。

全市各级各部门单位和企业要坚持“人民

至上、生命至上”理念和“安全第一、预防为主”

方针，以最高的标准、最严的要求、最实的举措

抓好当前安全工作，坚决防范各类事故发生，确

保春节期间全市安全大局稳定。

岳阳市人民政府安全生产委员会办公室
2021年2月6日

《中华人民共和国刑法修正案（十一）》已由中华人民共和国第十三届全国人民代表大会常务委员会第二十四次会议于2020年12月26日通过，现予公布，自2021年3月1日起施行。

中华人民共和国主席 习近平

2020年12月26日

安全连着千万家，守护平安靠大家。
人人讲安全、事事讲安全、时时讲安全。
请拨打安全生产有奖举报热线

0730-12350
岳阳市应急管理局


